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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
Avenida Coronel Teixeira, 7995 - Bairro Nova Esperanca - CEP 69037-473 - Manaus - AM - www.mpam.mp.br

DECISAO N° 12.2021.CPL.0618325.2020.005370

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO INTERPOSTO AOS TERMOS DO
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N.° 4.010/2021-CPL/MP/PGJ-
SRP, PELO SENHOR MATEUS OLIVEIRA
ROCHA, REPRESENTANDO A EMPRESA ITS
TELECOMUNICACOES LTDA., EM 31 DE MARCO DE
2021. PRESSUPOSTOS LEGAIS: LEGITIMIDADE E INTERESSE DE
AGIR, A EXISTENCIA DE UM ATO ADMINISTRATIVO E
FUNDAMENTACAO, ATENDIDOS. TEMPESTIVIDADE. NO
MERITO, REPUTAR ESCLARECIDO. MANTER O EDITAL E DATA
DO CERTAME.

1. DA DECISAO

Analisados todos os pressupostos de admissibilidade e os aspectos objeto da peca
dirigida, esta COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, com fundamento no artigo 13, § 1.° do
ATO PGJ N.° 389/2007 e art. 17, II c/c art. 23 e seus paragrafos do Decreto Federal n.° 10.024/2019,
decide:

a) Receber e conhecer o PEDIDO DE ESCLARECIMENTO interposto pelo Senhor
MATEUS ROCHA OLIVEIRA (doc. 0614951), representando a empresa ITS
TELECOMUNICACOES LTDA. aos termos do Edital do Pregdo Eletronico n.° 4.010/2021-CPL/MP
/PGJ-SRP (doc. 0613802), pelo qual se busca a contratag¢do de servigos de acesso dedicado a Internet com
Prote¢do Contra Ataques Distribuidos de Negagdo de Servigo (Anti-DDoS), pelo periodo de 12 (doze)
meses, para instalagdo na sede do Ministério Publico do Estado do Amazonas (MPAM), compreendendo
servigos de instalacdo, configuragcdo e ativag¢do dos circuitos, monitoramento dos circuitos e suporte
técnico, subdividido em 2 (dois) lotes, conforme condicoes e especificagcoes detalhadas no Termo de
Referéncia, conforme especificagoes técnicas, posto que tempestivo;

b) No mérito, reputando-se, portanto, esclarecida a solicitacdo, conforme discorrido
na presente pega,

c) Manter o edital e a data de realizacio do certame, uma vez que nio
houve nenhuma alterac¢ido do objeto, em consondncia com o art. 21, § 4° da Lei n.° 8.666/93.

2. DO RELATORIO
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2.1. DAS RAZOES DOS ESCLARECIMENTOS

Adentrou ao e-mail institucional desta Comissdao Permanente de Licitacdo, no dia
31/03/2021, as 13h22min, o pedido de esclarecimento aos termos do Edital do Pregdo Eletrénico n.°
4.010/2021-CPL/MP/PGIJ-SRP, apresentado pelo Senhor MATEUS OLIVEIRA ROCHA, representando
a empresa ITS TELECOMUNICACOES (doc. 0614951), questionando, disposicio do objeto da
contratacao almejada. Eis a transcri¢do do teor da solicitacao:

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO- PE N° 4.010/2021

Mateus Oliveira Rocha

[.]

Prezada Comissdo de Licitagdo do Ministério Publico do Estado do
Amazonas,Visando a participagdo no P. E n° 4.010/2021, a ITS
TELECOMUNICACOES LTDA, encaminha em anexo pedido de
esclarecimento quanto a possibilidade de Subcontratagdo do servigo
licitado, qual seja: "contratacdo de servigos de acesso dedicado a Internet
com Protecdo Contra AtaquesDistribuidos de Negagdo de Servigco (Anti-
DDoS), pelo periodo de 12 (doze) meses, para instalacdo na sede do
Ministério Publico do Estado do Amazonas (MPAM) (...)".

Desde ja, obrigado pela disponibilidade.

Atenciosamente, --

Oportunamente, registre-se que o teor da alegacdo encontra-se disponivel no sitio
eletronico desta Institui¢do, via endereco a seguir: <https://www.mpam.mp.br/servicos-sp-261893274
/licitacoes/licitacoes-em-andamento/47-licitacoes/pregao-eletronico-em-andamento/14109-
pe-4010-2021-cpl-mp-pgj-internet-com-protecao-anti-ddos-sede-mpam-capital-2-lotes>.

2.4. DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS

Ab initio, ¢ necessario observar se o interessado atende as exigéncias emanadas do
repositorio legal das licitagdes publicas, particularmente, aquelas decorrentes do texto dos §§ 1° e 2°, do
art. 41, da Lei n® 8.666/93 c/c o art. 13 do ATO PGJ N°. 389/2007.

Rezam esses dispositivos que qualquer cidaddo e/ou pretenso licitante € parte legitima
para impugnar edital de licitacdo, desde que o fagcam, respectivamente, até¢ o até o quinto e segundo dia
util anterior a data fixada para a realizagdo da sessao inaugural do certame.
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Por sua vez, o novel Decreto Federal n.° 10.024/2019, estabelece:

Esclarecimentos

Art. 23. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatorio
serdo enviados ao pregoeiro, até trés dias uteis anteriores a data fixada
para abertura da sessdo publica, por meio eletronico, na forma do edital.

§ 1° O pregoeiro respondera aos pedidos de esclarecimentos no prazo de
dois dias uteis, contado da data de recebimento do pedido, ¢ podera
requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo do edital e
dos anexos.

§ 2° As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdo divulgadas pelo
sistema e vinculardo os participantes e a administracao.

Impugnacio

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo,
por meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

§ 1° A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro,
auxiliado pelos responséaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos,
decidir sobre a impugnacdo no prazo de dois dias uteis, contado do data de
recebimento da impugnacao.

§ 2° A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional
e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitacdo.

§ 3° Acolhida a impugnagdo contra o edital, serd definida e publicada nova
data para realizagdo do certame.

Dessa regra se desdobram alguns requisitos que devem ser adimplidos quando de
eventual impugnacao dirigida ao 6rgao publico licitante, sdo eles: legitimidade, interesse, a existéncia de
um ato administrativo, fundamentacao e tempestividade.

O primeiro desses pressupostos dispensaria maiores comentarios ante a clarividéncia da
norma mencionada alhures, isto ¢, qualquer cidaddo é parte legitima. Entretanto, ha de se observar que a
impetrante cumpriu os requisitos de identificacdo exigidos no item 24.5 do Edital, o qual transcrevemos a
seguir (com grifo nosso):

26. DOS ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNACAO DO ATO
CONVOCATORIO

[.]

24.5. Os pedidos de esclarecimentos referentes a este processo licitatorio
deverdo ser enviados ao Pregoeiro, até¢ o dia 09/04/2021, 03 (trés) dias
uteis anteriores a datadesignada para abertura da sessao publica, no horario
de expediente (até as 14 horas (horario local) da data limite fixada),
preferencialmente por meio eletrdnico via internet ou no endereco indicado
no rodapé do Edital, mediante peticdo, que devera obrigatoriamente (art.
10, caput, da Lei n° 12.527/2011) conter a identificagdo do Impugnante
(CPF/CNP)).

Obviamente, o segundo requisito apontado decorre dessa acepg¢ao de legitimidade, pois
mesmo que ndo se trate de pretenso licitante com interesse concreto e pontualmente direcionado as regras
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do cotejo, o interesse da parte legitimada pela regra sobredita pode estar revestido do mero e simples
anseio de se satisfazer com o cumprimento estrito da lei.

Na verdade, cremos que a intencdo do legislador foi justamente a de conferir ao
procedimento licitatorio o mais amplo, acessivel e rigoroso sistema de fiscalizagdo.

O terceiro ponto a ser observado decorre certamente da consequéncia ldgica do instituto
ora em estudo. E dizer, s6 se pode questionar, esclarecer ou impugnar algo que existe. /n casu, um ato
administrativo instrumentalizado sob a forma de um documento publico.

Consequentemente, eventual obje¢do a um ato administrativo deve trazer consigo suas
razdoes fundamentais especificas, mesmo que simplesmente baseada em fatos, de forma a evitar que a
oposicao seja genérica, vaga e imprecisa. A pe¢a em analise preencheu, também, esse requisito ao indagar
pontualmente o entendimento de determinada regra do edital.

Por derradeiro, hd o pressuposto que condiciona o exercicio dessa faculdade a
determinado lapso temporal, de forma que, ultrapassado o limite de tempo em que se poderia interpor os
questionamentos reputados necessarios, deixa de existir o direito conferido pela Lei aquela particular
situacao.

No caso corrente, a manifestacdo partiu de pretensos licitantes e, por isso, o juizo de
admissibilidade deve lastrear-se nas disposi¢des do §2°, art. 41 da Lei Licitatéria, levando-se em conta o
prazo fixado no decreto regulamentador.

Com termos semelhantes dispde, também, o item 24 e seus subitens do Edital,
estipulando que:

2. DOS ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNACAO DO ATO
CONVOCATORIO

[.]

24.5. Os pedidos de esclarecimentos referentes a este processo licitatdrio
deverdo ser enviados ao Pregoeiro, até o dia 09/04/2021, 03 (trés) dias
uteis anteriores a datadesignada para abertura da sessdo publica, no horario
de expediente (até as 14 horas (horario local) da data limite fixada),
preferencialmente por meio eletronico via internet ou no endereco indicado
no rodapé do Edital, mediante petigdo, que devera obrigatoriamente (art.
10, caput, da Lei n° 12.527/2011) conter a identificagdo do Impugnante
(CPF/CNPJ).

24.6. O pregoeiro respondera aos pedidos de esclarecimentos no prazo de
até 02 (dois) dias uteis contados da data de recebimento do pedido,
prorrogaveis desde que devidamente justificado, limitado ao dia anterior a
data prevista de abertura, podendo requisitar subsidios formais aos
responsaveis pela elaboragdo do Edital e dos Anexos.

24.7. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os
prazos previstos no certame.

24.7.1. A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo ¢ medida
excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo
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de licitacdo.

Faz-se mister, contudo, elucidar os critérios utilizados na contagem dos prazos
estabelecidos no instrumento convocatorio, valendo-se, para tanto, de ligdo do mestre Jorge Ulisses Jacoby

Fernandes!, cujo excerto segue abaixo:

“A contagem do prazo para impugnagdo se faz com a observancia da regra
geral do art. 110 da Lei n® 8.666/93, tendo por termo inicial a data
estabelecida para a apresentagio da proposta”. Para facilitar o

entendimento, exemplifica-se a seguinte situagdo:

O dia 16/01/2019 foi fixado para a realizagdo da sessdo e, na forma da
contagem geral de prazos, ndo se computa o dia do inicio. O primeiro dia
na contagem regressiva ¢ o dia 15; o segundo, o dia 14; o terceiro dia 11.
Portanto, até o dia 10, ultimo minuto do encerramento do expediente no
orgdo, podera qualquer pessoa solicitar esclarecimentos de duvidas face
0 ato convocatorio (...).

Caso a impugnagdo ou pedido de esclarecimento seja oferecido fora do
prazo, ndo deve ser conhecida com essa natureza, mas merece Ser
respondida, como qualquer documento que ¢é dirigido a Administragéo.

Na mesma tonica, vejamos trecho do julgado exarado pelo Corte de Justica do Estado do
Acre em Agravo de Instrumento:

(...) Em hipdteses como a da espécie em tela, a forma de contagem obedece
a regra geral constante do CPC, segundo a qual exclui-se do computo o dia
do inicio e inclui-se o do vencimento (art. 184, caput). O traco distintivo,
porém, reside no fato de que durante o periodo de transcurso do prazo ¢
proibida a pratica do ato. (...) o prazo referido nos dispositivos legais em
destaque ¢ chamado de regressivo, ou inverso. Isso porque a respectiva
contagem se da para tras com a finalidade de impor um limite temporal na
pratica do ato que ndo seja dentro do periodo proibido. (...) No caso
vertente, a abertura da sessao publica do Pregdo Presencial n® 088/2008 foi
aprazada para o dia 18 de dezembro de 2008, quinta-feira. Sendo assim,
contando o prazo regressivamente a partir do dia 17, o Ultimo dia para
impugnagdo do ato convocatorio em questdo seria o dia 15 de dezembro de
2008, isto porque o dia 16 de dezembro de 2008 foi o tltimo dia proibido
para a pratica do ato. (TJ/AC, AI n° 2009.0000052,Rel. Des. Adair
Longuini, j. em 12.05.2009.).

Vé-se, portanto, que, a partir de uma interpretacdo finalistica do dispositivo legal ao norte
especificado, a intengdo do legislador foi justamente a de disponibilizar a Administragdo um tempo
minimo suficiente para a apreciagdo de eventuais recursos, neles inclusos impugnagdes e/ou pedidos de
esclarecimentos, sendo assinalado para cada uma das hipdteses normativas prazos razoaveis para a tomada
de decisoes.

Destaca-se que a data de abertura das propostas do Pregao Eletronico n.° 4.010/2021-
CPL/MP/PGJ SRP esta prevista para ocorrer as 10:00 horas, hora de Brasilia-DF, do dia 15 de abril de
2021, conforme amplamente divulgado no Diério Oficial Eletronico deste Ministério Publico, Ed. 2101, de
30.03.2021, no Jornal do Comércio, Ed. 43.260, de 31/03/2021; no sitio do Comprasnet; no sitio do
MPAM: https://www.mpam.mp.br/.
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A luz dessas consideracdes, conforme ja se disse alhures, o interessado interpds sua
solicitacdo em 31/03/2021, as 13h.22min. Logo, a indagagdo protocolada via e-mail obedeceu o prazo,
portanto, restou TEMPESTIVA, bem como a forma requerida, exigéncias estas dispostos nos subitens
24.5 e 24.6 do instrumento convocatorio.

3. RAZOES DE DECIDIR

Vale ressaltar, em carater preliminar, que as disposi¢cdes constantes do instrumento
convocatério procuram alinhar-se, estritamente, aos auspicios dos principios e regras legais que
disciplinam o procedimento licitatorio, estabelecidos quer na Lei n.° 8.666/1993, Estatuto Nacional de
Licitacdes e Contratos Administrativos, como também na Lei n.° 10.520/2002, quer na Constituiciao
Federal de 1988, bem como, frisa-se, seguindo-se os mais lucidos preceitos da doutrina de escol e da
jurisprudéncia majoritéria.

Nesse sentido, € mister recordar que o dever administrativo de adotar critérios claros,
objetivos e legais durante a andlise das documenta¢des dos concorrentes em uma licitagdo decorre da
obrigagdo da Administracdo Publica manter plena transparéncia de seus atos, a fim de definir qual a
licitante retine condi¢des de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento de
seus deveres, sem desviar-se da observancia necessdria do principio da igualdade entre os licitantes,
estimulando o carater competitivo da licitagdo, constante no artigo 3.° da Lei n.° 8.666/93, abaixo disposto:

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.” (g.n.)

Em outras palavras, no que tange as contratagdes realizadas mediante licitagdo, deve a
Administragdo Publica, em observancia ao disposto no art. 3°, caput, da Lei n° 8.666/93, garantir a
igualdade na participacdo dos licitantes e a selecionar a proposta mais vantajosa, sem se afastar dos
principios basicos descritos no dispositivo supra.

Destarte, ¢ certo que nao deve a Administracdo, em nenhuma hipoétese, fazer exigéncias
que frustrem o carater competitivo do certame, sob pena de macular a garantia a ampla concorréncia na
disputa licitatoria, de modo sim a possibilitar o0 maior nimero de concorrentes, desde que estes preencham
todos os requisitos exigidos e necessarios ao fiel cumprimento das obrigacdes, em especial, juridico,
economico, fiscal e técnico.

Assim, destaca-se que a Administragdo tem o dever de precaugdo contra eventuais
empresas que frustem a contratagdo futura por ndo se adequarem técnica e economicamente aptas a
execucdo do servigo ou fornecimento de um bem. Logo, o Poder Publico deve se valer do seu direito de
discricionariedade para garantir que seja realizado o melhor procedimento aquisitivo adequando prego e
qualidade.
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A principio cumpre enfatizar a relevincia dos servigos pretendidos a atividade finalistica
de nossa Instituicdo, o qual busca adotar as Unidades da Capital do Estado de uma infraestrutura de

conectividade para o desempenho de seu mister. Vejamos o que diz a justificativa da proposi¢ao constante
no TERMO DE REFERENCIA N° 2.2021.DTIC.0590324.2020.013945 (Anexo I do Edital):

2. JUSTIFICATIVA DA PROPOSICAO

2.1 E indispensivel ao Ministério Publico do Estado do Amazonas
(MPAM), para consecucdo dos seus objetivos institucionais, dispor de
servi¢o ininterrupto de acesso a Internet em todas as suas unidades
jurisdicionadas, para acesso aos recursos computacionais institucionais,
divulgacdo de seus servigos ao publico externo, acesso aos servigos de
outros 0rgaos, entre outros servicos disponiveis através deste meio.

2.2 Potencializado ao extremo pela pandemia de COVID-19, houve
acréscimo significativo de demandas na area de tecnologia da informagao
do MPAM, assim como percebido em todo o mundo. O uso de ferramentas
de videoconferéncia e trabalho colaborativo passaram da categoria de
oportunidades de melhoria a serem analisadas para a de itens essenciais
para realizar as atividades do dia a dia e para manutencdo da produtividade
e eficiéncia.

2.3 O MPAM continua em processo de transi¢do, realizando a virtualizagdo
de processos judiciais, extrajudiciais ¢ administrativos, com a continua
implantagdo dos sistemas SAJMP ¢ MPVIRTUAL, na capital e nas
comarcas do interior, respectivamente. O processo virtual, pela sua
natureza, consome recursos tecnologicos com grande velocidade,
proporcionais a quantidade de usuérios e de dados a serem acessados,
exigindo expansdo regular para atender as novas necessidades.

2.4 Tanto as demandas por comunicagdo e transformagdo digital, quanto a
virtualizagdo de processos, citados nos itens acima, tornaram a atual
conexdo do MPAM com a Internet, que conta com 2 (dois) links de
150Mbps balanceados, insuficiente, especialmente quando se leva em
consideracdo a demanda reprimida das unidades que ainda receberdo a
implantagdo de sistemas e o inicio do uso da plataforma de colaboragdo
MS Office 365. Além disto, as agdes em andamento para o aumento da
capacidade dos links de conectividade das comarcas e a interligacdo de
novas promotorias de justica de municipios do interior do estado a sede do
MPAM, aumentam a exigéncia por acesso a Internet. Sendo assim, o
aumento da capacidade do acesso a Internet ¢ premente.

2.5 Seguindo as melhores técnicas disponiveis, com objetivo de melhorar a
geréncia do acesso a Internet, bem como aumentar a disponibilidade dos
servicos do MPAM que dependem deste acesso, tanto os relacionados as
necessidades internas de membros e servidores, bem como os relacionados
as necessidades externas da populagdo e de outros orgdos, incluindo a
crescente demanda pela presenga e transformagio digital, tendo o maximo
de independéncia de terceiros, foi realizado processo junto ao Registro.br
para que o MPAM se tornasse um Sistema Auténomo (AS, do inglés
Autonomous System) na infraestrutura da Internet. Este processo foi
finalizado com sucesso, demandando a mudanca no tipo de acesso a ser
contratado.

2.6 Assim como o uso pervasivo de tecnologia cresce continuamente, a
quantidade de ataques cibernéticos também acompanha esta tendéncia,
sendo que, em alguns casos, ¢ necessaria infraestrutura especifica, com
poder de processamento altissimo, para impedir que o ataque seja bem
sucedido, como no caso de ataques distribuidos de negagdo de servico
(DDoS, do inglés Distributed Denial-of-Service). Deste modo, ¢ essencial
que os servigos de acesso a Internet pretendidos tenham prote¢do contra
este tipo de ataques incluida, uma vez que a infraestrutura necessaria para
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tal ¢ invidvel para um 6rgao publico com o0 MPAM.

2.7 Por fim, o objeto deste Termo, por ser item essencial ao funcionamento
do orgdo em si, atende ao Planejamento Estratégico Institucional
2017-2027 em diversos dos seus objetivos e iniciativas estratégicos. De
forma direta, tem papel crucial em viabilizar o cumprimento dos seguintes
objetivos do Planejamento: 2.11 - Ampliar e integrar solugdes em
tecnologias da informagdo e comunicagdo - e 3.02 - Aprimorar a
infraestrutura, gestdo e governanga de tecnologia da informacgao.
Indiretamente, também colabora com os objetivos 1.01 - Sustentabilidade
socioambiental; 2.10 - Fortalecer a imagem e a comunicagdo institucional,
2.13 - Buscar a exceléncia da gestdo administrativa - ¢ 2.14 - Fortalecer o
controle interno e a transparéncia — entre outros.

Dando continuidade, em face do questionamento lancado, verifica-se, com base na Lei
n.° 8.666/93, em seu artigo 72 que ¢ possivel se aplicar o instituto da subcontratacdo aos contratos
administrativos, como podemos ver abaixo:

Art. 72. O contratado, na execu¢do do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até o
limite admitido, em cada caso, pela Administra¢do.

Sem maiores delongas, hd duas possibilidades de subcontratagdo em licitagdes: 1) as
subcontratagdes com previsao no instrumento convocatério (regra geral); e 2) as sem previsao de
subcontratacdo no intrumento convocatdrio (casos excepcionais).

Considerando a primeira possibilidade, em regra geral, trata-se daquelas subcontratagdes
J& previstas no processo de contratacdo, contendo os tipos de servigos, percentuais e demais regras
estabelecidas no Projeto Basico/Termo de Referéncia/Edital e/ou Contrato.

A segunda envolve casos de possivel efetivagdo de subcontratagdo, em carater
excepcional, desde que haja omissdo sobre o tema no Edital/Contrato e a mesma seja necessaria ao
atendimento de uma conveniéncia da Administragdo em razao de fato superveniente e relevante (TCU —
Acordado 5.532/2010 — 1%, Camara e TCU — Acoérdao 3.378/2012 — Plenario). Resta claro que este ndo ¢ o
caso em questao.

Em qualquer caso, ¢ relevante que a subcontratagdo seja previamente autorizada pela
Administragdo. A subcontratacdo realizada sem autoriza¢ao configura um dos casos de rescisdo contratual
previstos no art. 78, inc. VI, da Lei 8.666/93.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

[--]

VI - a subcontratagdo total ou parcial do seu objeto, a associagdo do contratado com
outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou
incorporagdo, ndo admitidas no edital e no contrato;

No caso especifico, percebe-se, claramente, que o questionamento realizado pelo senhor
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MATEUS ROCHA OLIVEIRA (doc. 0614951), representando a empresa ITS
TELECOMUNICACOES LTDA., enquadra-se na primeira situagio, podendo, portanto, ser respondida
pelo proprio instrumento convocatério em seu anexo I Termo de Referéncia N° 4.2020.DTIC e anexo II -
Minuta de Contrato, partes integrantes do Edital, como se vé abaixo:

TERMO DE REFERENCIA N° 4.2020.DTIC.0457833.2020.005370
10.21 Sao expressamente vedadas 8 CONTRATADA:
[...]

10.21.2 A subcontratacio total para a execuc¢do do objeto deste
contrato. (g. n.)

MINUTA DE CONTRATO N° XX/2021-MPAM/PGJ (LOTE A)
CLAUSULA OITAVA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
[...]

Paragrafo primeiro. Sdo expressamente vedadas 8 CONTRATADA:
[...]

2 A subcontratacio total para a execu¢do do objeto deste contrato. (g.

n.)

MINUTA DE CONTRATO N° XX/2021-MPAM/PGJ (LOTE B)
CLAUSULA OITAVA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
[...]

Paragrafo primeiro. Sdo expressamente vedadas 8 CONTRATADA:
[...]

2 A subcontratacio total para a execu¢do do objeto deste contrato. (g.

n.)

Porém, para o Lote B, especificamente, os mencionados anexos estabelecem o seguinte:

TERMO DE REFERENCIA N° 4.2020.DTIC.0457833.2020.005370

[.]

5.6.20 Para Lote B - A CONTRATADA devera possuir ou subcontratar
ao menos 1 (um) Centro de Mitigagdo em territério nacional com
capacidade de detec¢do e/ou mitigagdo de ataques e que seja capaz de
tratar, sem gargalos, o trafego de ataques demandado e com capacidade
minima de mitigacdo de 100 Gbps. (g. n.)

Podemos compreender, ainda, que os dispositivos abaixo citados se referem ao mesmo
servigo mencionado no subitem 5.6.20 supracitado, todos do termo de referéncia:

[...]

5.6.4 Para Lote B - A solugdo deve implementar mecanismo de mitigagdo
baseado no desvio de trafego sob suspeita para um Centro de Mitigagdo na
infraestrutura da CONTRATADA ou para um Centro de Mitigag@o externo
subcontratado por ela para este fim especifico.

[...]
5.6.13 Para Lote B - Qualquer sistema colocado in-line no site da MPAM,
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caso a CONTRATADA ofereca, devera ter obrigatoriamente comunicagao
com algum Centro de Mitigagdo implantado na rede da CONTRATADA
ou com um Centro de Mitigagdo externo subcontratado por ela para este
fim especifico, de forma a coordenar a limpeza automaticamente.

Na mesma esteira, tratando do mesmo servi¢o, a Minuta Contratual para o Lote B, prevé:
[..]

6.3 A solu¢do deve implementar mecanismo de mitigacdo baseado no
desvio de trafego sob suspeita para um Centro de Mitigagdo na
infraestrutura da CONTRATADA ou para um Centro de Mitigacdo
externo subcontratado por ela para este fim especifico.

[...]

6.10 Qualquer sistema colocado in-line no site da CONTRATANTE, caso
a CONTRATADA ofereca, devera ter obrigatoriamente comunica¢do com
algum Centro de Mitiga¢do implantado na rede da CONTRATADA ou
com um Centro de Mitigagdo externo subcontratado por ela para este fim
especifico, de forma a coordenar a limpeza automaticamente.

[..]

6.16 A CONTRATADA devera possuir ou subcontratar ao menos 1
(um) Centro de Mitigagdo em territorio nacional com capacidade de
detecgdo e/ou mitigagdo de ataques e que seja capaz de tratar, sem
gargalos, o trafego de ataques demandado e com capacidade minima de
mitigagdo de 100 Gbps. (g. n.)

Nesse sentido, se pode concluir com o exposto alhures o seguinte:

1.) Esta vedada a subcontratacao total para a execugdo do objeto desta Licitagao (Lotes A
e B);

2) Estd vedada a subcontratagdo parcial para o LOTE A desta Licita¢do, ressalvados
casos excepcionais e relevantes fundamentados no TCU — Acoérdao 5.532/2010 — 1*. Camara e TCU —
Acordao 3.378/2012 — Plenario;

3) E permitida a subcontratagdo para o servi¢o disposto no subitem 5.6.20 c/c subitens
5.6.4 ¢ 5.6.13 do Termo de Referéncia n.° 4.2020.DTIC (Anexo I ao Edital) e subitem 6.16 c¢/c subitens
6.3 € 6.10 da Minuta de Contrato (Anexo II ao Edital) para o Lote B.

4) Em quaisquer dos casos de subcontratacdo apresentados nos itens 2 e 3, faz-se
obrigatoria a autorizacdo da Adminsitragcdo, sob pena de rescisao (art. 78, inc. VI, da Lei 8.666/93) e sem
prejuizo das demais cominagdes legais dispostas no Edital/Contrato.

A luz das razdes ora delineadas, em cumprimento ao “item 24” do ato convocatorio,
consideras-se esclarecida a solicitacdo, reputando desnecessaria qualquer retificagdo do edital, posto que
em amplo respeito ao Principio da motiva¢ao, dando prosseguimento ao certame até o seu desiderato.

4. CONCLUSAO

Dessarte, resolvo receber ¢ conhecer o Pedido de Esclareciemnto feito pelo Senhor
MATEUS ROCHA  OLIVEIRA  (doc.  0614951), representando  a  empresa ITS
TELECOMUNICACOES LTDA., e, no mérito, reputar _esclarecida a solicitagdo pelas razdes de fato e
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direito exposta alhures.

Considerando que o teor da presente decisao ndo afeta a formulacdo das propostas por
parte dos pretensos licitantes, conforme preleciona o artigo 21, § 4° da Lei n.° 8.666/93, mantém-se a

realizacio do cotejo na data original, conforme publicacido oficial, a fim de dar-se prosseguimento
aos demais atos providenciais.

E o que temos a esclarecer.

Manaus, 12 de abril de 2021.

Mauricio Aradjo Medeiros

Pregoeiro - Portaria n.° 249/2021/SUBADM

. ei ‘ Documento assinado eletronicamente por Mauricio Araujo Medeiros, Secretario(a) da Comissio
;zmwr-a L‘ﬂ Permanente de Licitacido - CPL, em 12/04/2021, as 13:23, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
eletrdnica 11.419/2006.
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